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LOBESANAS ATKLATIBAS REGULEJUMA IZPETES ZINOJUMS

L.cien. Voikas kundze!

Sis atzinums ir sagatavots, pamatojoties uz Latvijas Republikas Saeimas (“Saeima”)
un Zvérinatu advokatu biroja VILGERTS (“Birojs”) 2020.gada 27.novembra
Pakalpojumu Iigumu.

Liguma 1.1.punkts paredz $adu darba uzdevumu: juridisko aspektu izp&te Lob&sanas
atklatibas regulgjuma (“Likums”) izstradé un zinojuma par izpétes darba
konstatgjumiem, secinajumiem un ieteikumiem sagatavosana.

Zinojums sagatavots, ieverojot piemerojamos speka esoSos normativos aktus, ka ar1
citu valstu un starptautisko organizaciju ieteikumus un vadlinijas. Turklat ir nemti
vera 2019.gada pétijuma “Lobésanas normativais reguléjums un problematika
Latvija un Eiropa” zinojuma secinajumi (“2019.gada zinojums™).!

Lobgsanas normativais reguléjums un problematika Latvija un Eiropa, P&tljuma gala
zinojums, Latvijas Republikas Saeima, 2019.gada novembris.
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Saja zinojuma, iesp&ju robezas, tiek formuléti priekslikumi intere$u parstavniecibas
likuma normu formulgjumiem vai ari noradits uz nepiecieSamibu izSkirties par
papildu regulgjuma izstradi.

levérojot plasu un kvalitativu izpéti, kura par Siem jautajumiem Saeimas uzdevuma
jau ir veikta,? $aja zinojuma nav lietderigi atkartoti uzskaitit citu valstu pieredzi un
sniegt starptautisko organizaciju ieteikumu kopsavilkumu.
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IntereSu parstaviba ir pozitivi uztverams jédziens.

Likuma izstrad@ ieteicams attur€ties no tadu terminu ar negativu konotaciju
lietosanas. Vairakos avotos pamatoti noradits, ka lobisms sabiedriba vél
joprojam asoci&jas ar korupciju, pretlikumigu ricibu.®

ST iemesla d@] ierosinams apsvért iesp&ju Likuma nosaukuma un teksta
termina “lobésana” vieta lietot jedzienu “interesu parstaviba™.

Likuma merkis.

IntereSu parstavju darbiba jau ir kluvusi par neatpemamu [émumu
pienemsanas dalu musdienu rietumu demokratijas. Lob&sana ir instruments,
ko izmanto visos [émumu pienemsanas limenos, kaut arT tas nav pietiekami
vai vispar nav reglamentéts. Lob&Sanai ir daudz definiciju, un to kopuma
varétu apkopot ka “ietekmi uz l[emumu pienemsanas procesu”.

Ar lob&sanas procesu asocigjas ari vairakas pretrunigas atzinas, jo, lai gan no
interesu parstavjiem iegita ekspertu informacija var pozitivi ietekméet Iémumu
pienemsanas kvalitati, vinu ietekme var bt arT negativa, kaitjot sabiedribas
interesém. So risku varétu mazinat, izveidojot lob&$anas reguljumu valsts un
pasvaldibu IimenT atbilstosi misdienu starptautiskajiem standartiem.

Tadgjadi, lai gan lob&Sana var biit pozitivs speks demokratiska procesa, tas var
biit arT mehanisms, lai specigas grupas, uz sabiedribas interesu rekina,
ietekmétu normativu aktu saturu. Nereguléta, kaut ari legala lob&Sana
sabiedribai asocigjas ar parmérigu ietekmi, negodigu konkurenci un politikas
sagrabSanu, kaitgjot efektivai politikas veidosanai.

Demokratiskas valsts ricibas legitimitati nodroSina, Cita starpa, tas pilsonu
uzticiba un atbalsts. Tade] nepietiekama izpratne par lobija procesu parmérigu
ietekmi, mazina $o uzticibu, atbalstu un, sekojosi, ari valsts ricibas legitimitati
sabiedribas acs.

Ir janodrosina sabiedribas uztic€Sanas tam, ka tiek veidota valsts politika un
Kuras personas intereses. Sabiedribas uzticiba prasa zinamu atklatibu politikas
veidoSanas joma, lai parliecinatos, ka valdiba darbojas sabiedribas intereses.
Tiesi atklatibas apstaklos sabiedriba spés kvalitativak izsekot biitisku [émumu

Ibid.

Skat., pieméram: M. Krievins, Lobisms: intereSu aizstaviba, nevis korupcija,
2003.gads, pieejams: http://providus.lv/article/lobisms-interesu-aizstaviba-nevis-
korupcija; A.Lacars, Lobisms — no lamu varda lidz cienijamai profesijai, 2012.gads.
pieejams: https://lvportals.lv/norises/248497-lobisms-no-lamu-varda-lidz-
cienijamai-profesijai-2012; |.Liepina, Lobijs — partneris vai parkapéjs?, 2009.gads,
pieejams: https://lvportals.lv/norises/195011-lobijs-partneris-vai-parkapejs-2009.
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pienemsanas procesu. Tapéc Likuma jaizcel nepiecieSamiba nodro$inat
bitisku Iémumu pienemsSanas procesa atklatibu.

Turklat Likumam jaiedod ietvars legitimam ricibas modelim, nevis jauzsver
neatlautu darbibu ierobezoSanas nepiecieSamiba. Ka jau minéts ieprieks, biezi
vien intereSu parstavju ekspertize spgj atstat pozitivu ietekmi uz 1emumu
pienemsanas procesu. Lidz ar to publiskas varas parstavjiem un interesu
parstavjiem jabiit pieejamai legitimai un dros$ai viedoklu apmainas metodei.

Valsts parvaldes iekartas likuma 10.panta septita dala imperativi nosaka, ka
valsts parvaldes pienakums ir informé&t sabiedribu par savu darbibu. Tas
attiecas it Tpasi uz to sabiedribas dalu un tam privatpersonam, kuru tiesibas vai
tiesiskas intereses istenota vai planota darbiba skar vai var skart.

Tadg] Sabiedribas lidzdaliba [émumu pienems$ana ir demokratijas Tsteno$anas
mehanisms, ko valsts parvalde veiksmigi izmanto. Valsts parvaldes iekartas
likuma 48.panta pirma dala nosaka, ka min&ta likuma mérka sasniegSanai
iestade sava darbiba iesaista sabiedribas parstavjus (sabiedrisko organizaciju
un citu organiz€tu grupu parstavjus, atseviskas kompetentas personas),
ieklaujot vinus darba grupas, konsultativajas padomés vai liidzot sniegt
atzinumus. No minétas normas formul&juma izriet, ka jau Sobrid iestadém ir
pienakums sava darbiba iesaistit sabiedribas parstavjus. Tatad lob&Sana ir ne
tikai politiskas dzives realitate, bet arT normativi par legitimu atzita
demokratiska Iemumu pienemsanas procesa sastavdala.

Tomeér lobéSanas regul&juma neesamibas del, praks€ procesa dalibniekiem
triikst medz rasties jautajumi par atlautas intereSu parstavibas noskirSanu no
Kriminallikuma XXIV nodala [Noziedzigi nodarijumi valsts institiiciju
dienesta] paredzétiem nodarfjumiem. Tadé]l Likuma pienems$ana sekmés
procesa dalibnieku sp&u identificét atlautu intereSu parstavniecibu un
palavibu, ka demokratiska valstt nepiecieSama sabiedribas iesaiste [emumu
pienemsana ir atzita un nav nosodama.

Nemot vera augstakmingtos apsveérumus ierosinams, ka likuma mérkis tiek
definets sadi:
“Likuma merkis ir:

1) nodrosinat interesu parstavibas procesa atklatibu, veicinot sabiedribas
uzticibu intereSu parstavjiem, publiskam personam un iestadem, Kuri
piedalas lemumu ierosinasana, izstrade, saskanosana, pienemsand vai
izsludinasana;

2) nodrosinat vienlidzigas iespéjas Visam ieinteresétajam personam
iesaistities atlautd interesSu parstaviba.”

Jedzieni.
Likuma jaietver vairaku terminu skaidrojumi, lai panaktu normativa akta

skaidraku un vieglaku uztveri.

IntereSu parstaviba var tikt traktéta dazados veidos un praksé redzams, ka
katra valsts nonak pie savas definicijas. Tomer butiski, lai definicija atbilstu
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4.2.

Latvijas valsts politiskajai un konstitucionalajai realitatei, ta butu skaidra,
neparprotama.* lerosinams Likuma $adi definét intereSu parstavibu:

“Interesu parstaviba ir jebkada privatpersonas (Savas vai citu

privatpersonu interesés) publiska vai nepubliska sazina ar publiskas varas
institiicijas parstavi, lai ietekmétu publiskas varas politikas formulésanu
vai lemumu izstradi vai pienemSanu.”

Savukart intereSu parstavja jédzienam jaaptver iesp&ami plass personu loks,
neatkarigi no personas juridiska statusa un parstavibas veida.

“(1) Interesu parstavis ir privatpersona, kas veic interesu parstavibu savas
vai citas privatpersonas interesés par atlidzibu vai bez tas. |nteresu
parstavis var but jebkura persona, neatkarigi no juridiska statusa,
ieskaitot ideju laboratorijas, “platformas”, forumus, kampanas un
iniciativas.

(2) Interesu parstavis parstav savas interesés, ja tas:

1)  sistémiski parstav sevi un savas personiskds intereses;

2) ir komersanta, kura intereses vins sistemiski parstav, darbinieks,
izpildinstiticiju parstavis, prokurists, ipasnieks, daltbnieks (akcionars),
kapitala dalu turétajs, patiesais labuma guvejs;

3) ir organizdacijas, biedribas vai nodibinajuma biedrs, ja tas
sistemiski parstav attiecigas organizacijas, biedribas vai nodibinajuma
vienotas intereses.”

(3) Interesu parstavis parstav citas privatpersonas intereses, ja tas:

1) ir ligumiskas attiectbas ar vai ir sanémusi instrukcijas no jebkuras
personas, lai parstavétu tas intereses sa likuma noteiktos gadijumos;

2) uz jebkada pamata parstav juridisku personu (komersantu,
organizdaciju, biedribu vai nodibinajumu), kura nodroSina interesu
parstavniecibu tresajai personai.”

Likuma darbibas joma.

Lai panaktu, ka Likums neuzliktu parmérigu administrativu slogu un
neaizkartu sabiedribas biitiskas intereses, ir jaidentificé darbibas, kuras
Likums neskars un personas, uz kuram netiktu attiecinami registréSanas un
informacijas publiskoSanas pienakumi.

Pirmkart, ir jadefin€ uz kuram darbibam attiecinamas Likuma normas,
ieskaitot registracijas un atskaisu iesnieg$anas pienakumi.

“So likumu piemeéro uz visam darbibam, kas nav turpmdk noteiktas ka
iznémumi un kuras veic, lai tieSi vai netiesi ietekmétu to, ka valsts un
pasvaldibu iestades izstrada vai isteno politiku un tajas notiekosos lemumu

4

2019.gada zinojums, 14.lapa.
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4.3.

pienemsanas procesus, neatkarigi no izmantotd sazinas kanala vai
starpniecibas lidzekla.”

Otrkart, butiski ierobeZot to jautdjumu loku, kuriem Likums nebis
piemé&rojams. Ta ka lob&Sana ir saistita cita starp ar individu un grupu tiesibam
izteikt savu viedokli un aizstavet savas intereses, lob&Sanas ierobezojumi
nedrikstétu parkapt personu demokratiskas tiesibas individuali vai kolektivi
paust savus uzskatus un vérsties valsts un pa$valdibu iestadés ar
iesniegumiem.®> Tapat lob&Sanas regulgjums nedrikstétu aizliegt individualu
vai kolektivu kampanu rikoSanu, aicinot uz politiskam parmaindm un
normativa regul&juma, politikas vai prakses mainiSanu legitimu politisko
darbibu ietvaros.

“(1) So likumu nepieméro attieciba uz sazinu ar:

1) socialajiem partneriem sociald dialoga konteksta,

2) tikSanos saistiba ar dialogu ar baznicam, religiskam apvienibam vai
kopienam un filozofiskam vai nekonfesiondalam organizacijam;

3) tiksanos ar politisko partiju parstavjiem;

4) deputata tikSanos ar vélétaju;

5) zvérindtiem advokatiem, kuri uz vienosands ar klientu pamata sniedz

Juridisku palidzibu, ciktal Sadas palidzibas galvenais mérkis nav tiesiska
reguléjuma mainisana klienta interesés;

6) socialiem partneriem, sociala dialoga ietvaros (arodbiedribas, darba
néemeéju asocidacijas utt.);

7) personam, kuras pilda diplomatisko un konsularo dienestu un ienem
diplomadtiska un konsulara dienesta amatus.

(2) Sis likums neattiecas uz $adam turpmak minétam profesionalu
konsultantu darbibam (neatkarigi no konkrétajam iesaistitajam pusém):
1) konsultdcijas un sazina ar publiskds varas iestadém, lai labak informétu
klientu par visparéjo tiesisko reguléjumu, klienta konkretajam tiestbam un
piendakumiem un par to, vai saskand ar spéka esosajam tiesibam attieciga
tiesiska vai administrativa darbiba ir likumiga vai pielaujama,

2) klientam sniegts padoms, ar kuru vinam vai vinai palidz nodrosinat vina
vai vinas darbibu tiesiskumu;

4) parstaviba saistiba ar samierinasanas vai starpniecibas procediiru, ko
isteno, lai noverstu stridu izskatiSanu tiesu vai parvaldes iestade,

5) administrativu procesu iestadé.

(3) Ja individuali uznémumi un to konsultanti ka puses piedalas kada
konkréta lieta vai procesa, jebkadas tiesi ar So lietu saistitas darbibas,

2019.gada zinojums, 23.lapa.

Legal Regulation of Lobbying Activities in the Context of Public Decision Making,
Rekomendacija CM/Rec(2017)2 un paskaidrojo$s memorands, Eiropas Padome,
23.lapa.
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4.4,

5.2.

5.3.

54.

5.5.

kuru galvenais mérkis nav tiesiska reguléjuma mainiSana, Nav jaregistré
Registra.”

Papildus augstakmin&tajiem iznémumiem apsverams, vai no Likuma tvéruma
butu izsledzamas ari situacijas, kurads personas piedalas darba grupas,
piemé&ram, eksperta statusa. Par labu $adiem izp€mumiem ir [émusSas dazas
valstis, ka, pieméram, ASV, Kanada, Slovénija. Vienlaicigi atzimgjams, ka ir
sarezgiti paredz&t pietiekami skaidru kritériju kopu, péc kuriem varétu iedalit
personas ricibu intereSu parstavja vai eksperta kategorija.

IntereSu parstavniecibas registrs.

Vispirms nosakama iestade, kura vedis Likuma paredz&tu datu uzskaiti:

“(1) Interesu parstavju registra (turpmak ari — registrs) ieraksta zinas
par interesu parstavjiem.

(2) Registru ved ar likumu tam pilnvarota valsts iestade (turpmak ari —
registra iestade).

(3) Registra ieklauto personu datu apstrade veicama saskand ar spéka
esoSajam personas datu aizsardzibas prastbam”

Talak ir butiski defingt intereSu parstavniecibas registra uzturésanas merki.
Proti, ar Registra datiem jasp€j pienacigi identificét personas, kuras regulari
vai neregulari parstav savas vai citu personu intereses. Tapat jalemj par bridi,
no kura personai rodas pienakums registrét sevi ka interesu parstavi.

Uzsverams, ka, lemjot par registra ierakstamam zinam janodroSina, lai tiktu
sniegta ne tikai privatpersonu identific€josa informacija, bet arT tiktu uzraditas
zinas intereSu parstavjus kontrolgjosam personam (dalibniekiem, akcionariem
un patiesajiem labuma guvgjiem). Tada veida personas, iesp&jams vienlaiciga,
ietekme uz vairakiem politiskiem procesiem var tikt identificéta pat tad, ja
ietekmi isteno, izmantojot dazadas sazinas metodes un atskirigus parstavjus.

Visbeidzot registra jabut publiski redzamai informacijai par interesu
parstavim piem&rotam sankcijam par Likuma parkapumiem.

levérojot Sos apsvérumus, piedavajam $adi definét registra ierakstamas zinas
un registracijas pieteikuma pienakuma iestasanas bridi:

“(1) Personai ir pienakums iesniegt registra iestadei rakstveida
registracijas pieteikumu divu nedélu laika no pirmds sazinas, kura saskanda
ar sa likuma noteikumiem uzskatama par registrejamu interesu parstavibu.

(2) Registra ieraksta Sadas zinas:
1) interesu parstavia nosaukumu,
2) interesu parstavja tiesisku formu;

3) interesu parstavja juridisko adresi, talruna numuru, elektroniska pasta
adresi, timekla vietni;

4) valdes loceklu, likumisku, vaditaju, vardu, uzvardu, personas kodu (ja
tada nav, — dzimSanas datumu, personu apliecinosa dokumenta numuru
un izdoSanas datumu, valsti un institiciju, kas dokumentu izdevusi),
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6.2.

6.3.

norddot, vai viniem ir tiesibas parstavét interesu parstavi atseviski vai
kopigi;

5) dalibnieku (akcionaru) un patieso labuma guvéju vardu, uzvardu,
personas kodu (ja tada nav, — dzimsanas datumu, personu apliecinosa

dokumenta numuru un izdoSanas datumu, valsti un institiciju, kas
dokumentu izdevusi);

6) zinas par interesu parstavibas darbibas aizliegumiem, piemérotam
sankcijam, apturéSanu, darbibas izbeigSanu, turpinasanu, interesu
parstavia maksatnespéjas procesa pasludindsanu un izbeigsanu,
likvidaciju un reorganizaciju,

1) ieraksta izdariSanas datumu,
8) citas zinas, ja to tiesi paredz likums.

(3) Par izmainam ST panta otraja dala minétajas zinds intereSu parstavis
vai, attiecigajos gadijumos, kompetenta iestade, iesniedz registra iestadei
rakstveida pieteikumu, kura norada izmainu biittbu un jaundas zinas, kuras
par interesu parstavi tiek pieteiktas ierakstisanai registra.”

Informacija par interesém, kuras ietekmé léemumu pienemsanu.

Atbilstosi spéka esoSam normativam regul&jumam, jau Sobrid tiek publiskotas
personas, ar kuram valsts un pasvaldibu iestades konsultgjas normativo aktu
izstrades procesa.

Uzsverams, ka zinojuma netiek analizéts Sacimas kartibas rulla grozijumu
projekts, kura mérkis ir nodrosinat, ka Saeima precizgs likumprojektu
anotacijas, ja, izskatot likumprojektu Saeima, ir veiktas izmainas, kuras nav
atspogulotas sakotngja anotacija un ja izmainas izriet no deputata
komunikacijas ar intereSu  parstavjiem. Vienlaikus  izvértgjama
nepiecieSamiba grozit likuma Par pasvaldibam 43.! pantu, paredzot arl
pasvaldibam par pienakumu atjaunot paskaidrojuma rakstus tad, ja izskatot
saistoSo noteikumu projektu ir veiktas izmainas, kuras nav atspogulotas
sakotngja paskaidrojuma raksta un ja izmainas izriet no deputata
komunikacijas ar intereSu parstavjiem.

Tomér normativo aktu anotaciju un paskaidrojoSu rakstu merkis nav
pietiekami un precizi aprakstit (skat. §1 zinojuma 5.2.-5.5.sadalas) procesa
iesaistitus intereSu parstavjus. Tapat arT citos dokumentos ietvertas prasibas
identificét intereSu parstavjus ir ar nepietiekamu detalizacijas pakapi.” Turklat
vairakos informacijas avotos ietverta informacija par interesém, Kkuras
ietekm@ja vai var€ja ietekmét lémuma pienemsSanu, nepietieckami veicina
atklatibu un sabiedribas iesp&ju piekliit struktur€tai un parskatamai
informacijai.

Ministru kabineta 2009.gada 16.aprila noteikumi “Ministru kabineta kartibas rullis”.
3.p.; Ministru kabineta 2009.gada 20.decembra instrukcija nr. 19 “Tiesibu akta
projekta sakotnéjas ietekmes izvértésanas kartiba”, 60.-62.p.; Ministru cabinet
2018.gada 29.novembra ieteikumi  “Valists parvaldes vertibas un etikas
pamatprincipi”, 10.-11.p.
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6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

Lidz ar to nebiitu iemesla atbrivot intereSu parstavjus no pienakuma registrét
pilnigaku informaciju par personam, ar kuram tie sazinajas, lai ietekmétu
konkréta normativa akta saturu.

levérojot minétos apsvérumus, intereSu parstavju pienakumos ietilpstu visas
Likuma definétas sazinas savlaiciga un pietiekama ievadiSana datu baze (kuru
§1 zinojuma vajadzibam nenoskiram no registra iestades).

“(1) IntereSu parstavim, ne vélak ka viena ménesa laika no kontakta
datuma jaieklauj registra sadu informdaciju:

1) iestadi, ar kuru kontaktéjas interesu parstavis;
2) iestades parstavi, ar kuru notika sazina un sazinas datumu,

3) aizstavétu interesu, politikas jomas un/vai tiestbu akta iss satura
izklasts;

4) ja interesu parstavis rikojas citas personas interesés — pakalpojumu
sanemeja identitati.

(2) Ja interesu parstavis atkartoti sazinds ar to pasu iestadi par to pasu
dokumentu vai ta projektu, tad var neregistrét katru interesu parstavibas
gadijumu atseviski. Ja interesu parstavis, par kura veikto interesu
parstavibu informdcija jau ir registréta un publicéta, interesu parstavibu
veic par tadu dokumentu vai dokumenta projektu, kurs ieprieks nav
ieklauts registra, sazinds ar citu institicijas parstavi, Vai interesu parstavis
parstav citu Personu, neka ieprieks noradits, ierakstu papildina ar
attiecigo informdciju.

(3) Sa panta pirmaja dala minéta informacija registra timekla vietné
glabajama 10 gadus.”

Likuma mérkis ir nodroSinat publisku 1émumu atklatibu un laut sabiedribai
izsekot tas personas, kuru intereses tika parstavetas bitisku l€émumu
pienemsanas procesa. Tadeél Registra datiem jasniedz iespgja izsekot
parstavetas intereses, bet vienlaikus neuzliekot profesionalu interesu parstavju
uznémumiem par pienakumu publiskot savu klientu sarakstu. Sadi
profesionalu konsultantu konkurentu riciba nonaks komercnoslépumu
saturo$a informacija, kas, turklat, nav objektivi nepieciesama Likuma mérku
sasniegSanai. Lidz ar to ierosinam izsveért kada apmeéra bitu publiskojami dati
par katra profesionala konsultanta parstavamo personu sarakstiem. lespgjams,
Likuma mérki butu sasniedzami, ja $adi dati bitu pieejami kompetentam
institlicijam, bet publiska vidé informacija par starpniekiem tiktu publiceta
tikai iznémuma gadijumos.

Lai nodrosinatu, ka Likums sasniedz ta nospraustos mérkus ir jaizcel registra
datu atklatums:

“(1) Ikvienam ir tiesibas bezmaksas iepazities ar registra ierakstiem un
registra iestadei iesniegtajiem dokumentiem.

(2) Péc sanéméja pieprasijuma registra iestades amatpersona izsniedz
izzinu par to, ka noteikts registra ieraksts nav grozits, vai ari par to, ka
registrda nav izdarits noteikts ieraksts.
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6.8.

6.9.

6.10.

7.2.

(3) Registra ievaditu informaciju par sazinu interesu parstavibas nolitkos
nepublisko, ja publikdcija varétu nelabvéligi ietekmét biitisku interesu
aizsardzibu, it ipasi personas dzivibu, neaizskaramibu vai privatumu,
valsts finansu, monetaro vai ekonomikas politiku, tirgus stabilitati vai
konfidencialu  komercinformdciju,  tiesvedibas  vai  parbaudes,
izmeklesanas, revizijas vai citas administrativas procediiras piendcigu
norisi vai jebkuru citu svarigu, ar likumu atzitu sabiedribas interesu
aizsardzibu”

Visbeidzot ir janodro$ina, Ka ir izsekojamas visas tas registrétas intereses,
kuru ietekm@ pienemts konkréts Iémums. L1dz ar to normativo aktu anotacijas
un paskaidrojosie raksti, valsts amatpersonu kalendari un ar Likumu dibinats
registrs ir, iesp&ju robezas, tehniski savienojami.

Valsts parvaldes iekartas likuma 10.panta desmita dala nosaka, ka valsts
parvaldi organize p&c iesp€jas efektivi. Valsts parvaldes institucionalo sistemu
pastavigi parbauda un, ja nepiecieSams, pilnveido, izvertgjot ari funkciju
apjomu, nepiecieSamibu un koncentracijas pakapi, normativa regulgjuma
apjomu un detalizaciju un apsverot delegéSanas iesp&jas vai arpakalpojuma
izmantosanu.

leverojot augstak mineto, ka ar1 apstakli, ka uz §1 zinojuma sastadisSanas bridi
nav tadas centraliz&tas vietnes, kura vienkopus bitu iesp&jams uzkrat un
publicét visu Likuma paredz&tu informaciju par intere$u parstavibu, ieteicams
apsvert nepiecieSamibu delegét Ministru kabinetam 1émuma pienemsanu par
jauna registra izveidi un ta darbibas nodro§inasanas noteikumiem.

Interesu parstavibas procesa dalibnieku pienakumi.

Likuma koncepcija paredz minimalu regulgjumu. Sadu minimalu ietvaru
varétu veiksmigi papildinat nozares &tikas kodekss, Tpasi ja intereSu parstavju
nozare spétu organizét regularas apspriedes par Likuma piemé&roSanas
aktualiem jautajumiem, ka arT apmacibas visiem procesa dalibniekiem. Tom&r
&tikas kodeksa prasibu ieverosana baitu pilniba atkariga no privata sektora un
ricibas atbilstibas uzraudziba biitu neefektiva.

Tapec Likuma japaredz noteikts intereSu parstavju un institiiciju parstavju
pienakumu apjoms. So pienakumu izpildi uzraudzitu kompetenta institiicija,
kurai biitu tiesibas ar1 piem&rot sankcijas par parkapumu izdarisanu.

“Interesu parstavim ir piendkums:
1) atturéties no apzindatas nepatiesas informdacijas sniegsanas,
2) atturéties no acimredzami pretrunigu interesu parstavibas,

3) atturéties no solijumu doSanas, ka interesu parstavis pandaks konkreétu
iestades ricibu vai lemumu;

4) nevienoties par honoraru, kas atkarigs no ta, vai interesu parstavis
pandk konkrétu iestdades ricibu;

5) nemudinat iestazu parstavi parkapt tam saistosas tiesibu normas;

6) nodrosinat Visas registra iestadei iesniedzamas informacijas par Sevi
korektumu un aktualitati;
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7.3.

7.4.

7.5.

7) nodrosinat, ka visa $a likuma kartiba registréjama informdcija par
sazinu ar iestadém interesu parstavibas nolitkos ir korekta un nav
maldinosa.”

Ka jau ieprieks ir ticis uzsvérts, demokratiskas valsts ricibas legitimitati
nodro§ina, cita starpa, tas pilsonu uzticiba un atbalsts. Tapéc valsts
amatpersonu sazina ar interesu parstavjiem atklatibas nodrosSinasanai ir Tpasa
nozime Likuma mérku sasniegSana. Lidz ar to Likuma paredzams valsts
amatpersonu® pienakums atklat personas, ar kuram tas sazinas un noradit uz
interesém, kuras apspriestas sazinas laika. Tapat butiski paredz&t, ka Saeimas
un pasvaldibu deputatiem ir pieejami tehniski riki, lai vini varétu izveleties
publiskot informaciju par sazinu ar intereSu parstavjiem.

Savukart visiem pargjiem iestazu parstavjiem, ar kuriem sazinas intereSu
parstavji, lai ietekmetu lémumu pienemsanu, japaredz virkne pienakumu, lai
nodro$inatu pienakumu un ierobezojumu Ilidzsvaru starp procesa
dalibniekiem:

“Publiskas varas institiicijas parstavim ir aizliegts:

1) neieverojot vienlidzibas principu, kadam no interesu parstavjiem
nodrosinOt ipasas prieksSrocibas, salidzinot ar citam ieinteresétajam
privatpersonam,

2) pienemt no interesu parstavia vai privatpersonas, Kuras intereses
tas darbojas, davanas, viesmilibas piedavajumus vai citus labumus savam
vai citu personu vajadzibam,

3) izmantot savu dienesta stavokli un personiskos kontaktus, lai kadam
NO intereSu parstaviiem nodrosSindtu ekskluzivu piekluvi amatpersonam,
kas ir atbildigas par interesu parstavia vai ta parstavamds personas,
interesés esoso lemumu izstradi vai pienemsanu;

4) maldinat interesu parstavi, radot iespaidu par ekskluzivas piekluves
nodroSinasanu amatpersonam vai iespejamibu ietekmet vinu rictbu,

5) lugt interesu parstavi materiali atbalstit publiskas varas institiicijas,
kurd vins ir nodarbinats, vai par tas lidzekliem rikot pasakumus.”

Lai panaktu, ka Visi procesa dalibnieki ievérotu &tikas standartus (piem&ram,
ja vini nav amatpersonas vai uz viniem nav attiecinami Advokatiras likuma
vai lidzigie ierobezojumi), Likuma jaatruna, ka ir ierobeZotas ekspertu tiesibas
vienlaicigi parstavet ar1 privatas personas.

“Personai, kuru publiskas varas institicija péc savas iniciativas
uzaicindjusi ka ekspertu vai lietpratéju lemuma projekta izstradasand vai
saskanosana, veicot eksperta pienakumus ir aizliegts vienlaicigi parstavet
citas personas interesés par So pasu léemuma projektu. Par ekspertu
uzskata personu no briza, kad ta ir piekritusi sniegt viedokli par lemuma

Likuma Par interesu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba 4.panta pirmas
dalas izpratn@.
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7.6.

8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

8.6.

projektu lidz bridim, kad attiecigais lemums ir pienemts vai izsludindts, ja
td spékd stasanas atkariga no izsludinasanas.”

Visbeidzot jakonkretiz€, ka ari iestazu darbiniekiem ir aizliegts amata
pilnvaru laika un noteiktu periodu pec tam rikoties pretgji &tikas, intereSu
konflikta novérSanas principiem. Tadejadi tiks ieviests t. s. “atdziSanas”
periods.

“Publiskas varas institicijas parstavim, ta amata pilnvaru laikda ir
aizliegts parstavét jebkuras privatpersonas intereses, ja tas var radit
interesu konfliktu, var bit pretrund ar valsts amatpersonai saistoSam
étikas normam vai var kaitét tieso darba pienakumu pildisanai. Sis
ierobezojums paliek spéka divus gadus péc amata pilnvaru beigam.”

Sankcijas par Likuma parkapumiem

Sankciju izvel€ ieteicams nemt vera to paredzamo efektivitati un samérigumu.
Ir iesp&jamas dazadas sankcijas, kuru stingribas pakape var ieverojami
atskirties.

Lemjot par sankcijam par Likuma parkapumiem ir batiski ieverojot, ka jauna
regulgjuma pamatmerkis ir motivét butisku 1@mumu pienemsanas procesa
dalibniekus  nodroSinat sabiedribas  interesém  atbilstoSu  procesu
caurspidigumu. Tadg] ieteicams faktiskus sodus un sankcijas izmantot ka
galgjo lidzekli, dodot procesa dalibniekiem iesp&ju un tiesibas pieradit, ka tas
veicis visas nepiecieSamas darbibas, lai izvairitos no parkapuma izdariSanas
un/vai atkartotiem parkapumiem.

Vienlaicigi Likumam arT janodros$ina, ka publiskas varas un privato personu
atbildiba ir samerigi noteiktas, neparedzot nesamerigi stingraku atbildibu tikai
vienam no procesa dalibniekiem.

Pirmkart, sankcijam jabiat samérigam. Lai panaktu procesa dalibnieku
pozitivu attieksmi pret jaunu regul&jumu ir ieteicams ievest soda punktu, jeb
parkapumu uzskaites punktu uzkrasanas sistemu. Parkapumu uzskaites
punktu sist€mas mérkis biitu nodalit launpratigos un regularos parkapg&jus no
tiem, kuri, iesp&jams, nepietickami izprot ar Likumu uzlikto pienakumu
kopumu. Lidz ar to arT par dazada rakstura un smaguma parkapumiem butu
pieskirami parkapuma uzskaites punkti. Pieskirtie soda punkti batu jaregistre
Registra, jo Sai informacijai butu jabit pieejamai publiski. Sasniedzot
noteiktu, maksimalu, soda punktu skaitu, tiktu piem&rots viens vai vairaki citi
soda veidi.

Otrkart, sankcijam jabiit preventivam. Lidz ar to japaredz, ka par Likuma
parkapumiem draud naudas sodi. Naudas soda maksimalam apméram jabiit
pietieckami nozimigam, lai izpilditos soda preventiva funkcija.

Treskart, sankcijam jabit efektivam. levérojot intereSu parstavju interesi
piedalities viniem butisku lémumu pienemsanas procesa, 1pasi rupju Likuma
parkapumu gadijuma japaredz kompetentai iestadei tiesibas uz laiku liegt
soditai personai tiesibas piedalities darba grupas, apmeklét Saeimas vai
pasvaldibu komisiju sédes un tml. sanaksmes, kuras tiek apspriesti intere$u
parstavim interes€josie jautajumi. Sadam liegumam, ievérojot sabiedribas
tiesibas piedalities demokratiska 1émumu pienemsanas procesa, jabiit
ierobezotam laika un samerigam izdarita parkapuma smagumam.
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8.7. Parkapumu uzskaites punktu sistéma un naudas sodu pieméro$ana, misuprat,
vienlidz piem&rojama gan Uz intereSu parstavju, gan uz iestazu parstavju
pielautajiem parkapumiem.

8.8. TreSais sankciju veids, Skiet, ir piem&rots vienigi intereSu parstavju
motivésanai nepielaut un neatkartot parkapumus. Zinas par piemerotam
sankcijam butu ierakstamas registra un publiski pieejamas.

Ar cienu,

Jilija Jerneva
Partnere, Zverinata advokate
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