

LATVIJAS REPUBLIKAS 13. SAEIMAS
AIZSARDZĪBAS, IEKŠLIETU UN KORUPCIJAS NOVĒRŠANAS KOMISIJAS SĒDES
PROTOKOLS Nr. 283
2022. gada 30. marts
 Atklāta sēde, sākas plkst. 10.00, beidzas plkst. 11.59
Videokonferences formātā

Sēdē piedalās: 
komisijas deputāti: 
Juris Rancāns (komisijas priekšsēdētājs)
Edvīns Šnore (komisijas sekretārs)
Ainars Bašķis
Raimonds Bergmanis
Ivans Klementjevs
Ainars Latkovskis
Māris Možvillo
Mārtiņš Šteins
Zenta Tretjaka
Atis Zakatistovs

uzaicinātās personas par 1. darba kārtības jautājumu:
· Valsts robežsardzes Robežpārbaudes un imigrācijas kontroles pārvaldes priekšnieks pulkvežleitnants Rinalds Belijs;
· Iekšlietu ministrijas Juridiskā departamenta Starptautisko tiesību juriste Oļesja Pavļuka;
· Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes priekšniece Maira Roze;
· Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes migrācijas nodaļas vadītāja Ilze Briede;
· Iekšlietu ministrijas Nozares politikas departamenta vecākā referente Olga Dabižu-Petrovska;
uzaicinātās personas par 2. darba kārtības jautājumu
· Saeimas deputāti Andrejs Judins, Jānis Dombrava, Krišjānis Feldmans, Juris Pūce, Reinis Znotiņš;
· Finanšu ministrijas Tiešo nodokļu departamenta direktore Astra Kaļāne;
· Finanšu ministrijas Tiešo nodokļu departamenta direktores vietnieks Andrejs Birums;
· Finanšu ministrijas Tiešo nodokļu departamenta Īpašuma un iedzīvotāju ienākuma nodokļu nodaļas vadītāja Anda Orehova;
· Finanšu ministrijas Tiešo nodokļu departamenta Uzņēmumu nodokļu un starptautisko nodokļu jautājumu nodaļas vadītājs Andis Kokenbergs;
· Finanšu ministrijas Tiešo nodokļu departamenta vecākā eksperte Inga Avotiņa;
· Finanšu ministrijas Nodokļu administrēšanas un sabiedrības interešu politiku departamenta Nodokļu administrēšanas un starptautiskās administratīvās sadarbības politikas nodaļas vadītāja Ingūna Runča
· Valsts Drošības dienests pārstāvis Kārlis;
· Ārlietu ministrijas Juridiskā departamenta direktora p.i. Kristīne Līce;
· Ārlietu ministrijas Plānošanas grupas padomniece Inita Dzene;
· Ekonomikas ministrijas Analītikas dienesta vadītājas vietnieks Jānis Salmiņš;
· Ekonomikas ministrijas Analītikas dienesta ekonomiste Agnese Rožkalne;

· Latvijas Republikas Tiesībsarga biroja Pilsonisko un politisko tiesību nodaļas vecākā juriste Baiba Kiršteina;
· Sabiedriskās politikas centra PROVIDUS Jaunākā pētniece Dārta Pelse.

citas personas:
Saeimas Juridiskā biroja vecākā vadītāja Dina Meistere, Saeimas preses dienesta vecākā konsultante Elīna Gulbe. 
Aizsardzības, iekšlietu un korupcijas novēršanas komisijas vecākā konsultante I.Barvika, konsultanti I.Silabriede, M.Veinalds, E.Kalniņa un B.Veiskate.
Sēdi vada: komisijas sekretārs J. Rancāns
Sēdi protokolē: konsultante B. Veiskate
Sēdes veids: atklāta

Darba kārtība:
1. Grozījumi Latvijas Republikas valsts robežas likumā ( 1276/Lp13) 3. lasījums
2. Grozījumi Imigrācijas likumā ( 1335/Lp13) 2. lasījums.

1. Grozījumi Latvijas Republikas valsts robežas likumā ( 1276/Lp13) 3. lasījums

J.Rancāns informē, ka par izskatāmo likumprojektu priekšlikumi nav saņemti, aicina komisiju atbalstīt likumprojektu 3.lasījumam. 
Notiek balsošana.
Balsojums:
J. Rancāns – par, E. Šnore – par, A. Bašķis - par, R.Bergmanis – par, I.Klementjevs – par, A.Latkovskis – par, M.Možvillo – par, M. Šteins – par, Zenta Tretjaka – par, A.Zakatistovs – par.
Deputāti vienbalsīgi atbalsta likumprojektu trešajā lasījumā.
  
LĒMUMS: 
- atbalstīt likumprojektu “Grozījumi Latvijas Republikas valsts robežas likumā” (1276/Lp13) un virzīt izskatīšanai Saeimas sēdē 3.lasījumā;

2. Grozījumi Imigrācijas likumā (1335/Lp13) 2. lasījums.

J.Rancāns informē, ka par izskatāmo likumprojektu saņemti 8 priekšlikumi, aicina komisiju tos izskatīt numuru secībā. Uzsver, ka ir saņemta Iekšlietu ministrijas vēstule ar iespējamo komisijas iniciatīvu. 

Nr.1 – Ekonomikas ministrijas parlamentārās sekretāre I.Indriksones priekšlikums – Izdarīt Imigrācijas likumā attiecīgus grozījumus.
J.Rancāns dod vārdu priekšlikuma autoriem.
J. Salmiņš uzsver, ka grozījumi nepieciešami, jo Covid apstākļu dēļ ir būtiski audzis, īpatsvars strādājot attālināti visā pasaulē – cilvēki, kas strādā ārzemju uzņēmumus varētu šo darbu veikt attālināti, atrodoties Latvijā. Saistībā ar jauno realitāti, kas ir izveidojusies, uzsver, ka definīcija ir sašaurinājusies. 
D.Meistere nav iebildumu. 
J.Rancāns aicina komisiju atbalstīt šo priekšlikumu.
Balsojums:
J. Rancāns – par, E. Šnore – par, A. Bašķis – par, R.Bergmanis – par, I.Klementjevs – par, A.Latkovskis – par, M.Možvillo – par, M. Šteins – par, Z. Tretjaka – par, A.Zakatistovs – par.
Priekšlikums Nr.1 komisijā atbalstīts.

J.Rancāns skaidro priekšlikumu būtību (Nr.2 – Nr. 5), aicina veidot komisijas likumprojektu, sastāvot no šiem priekšlikumiem, skaidrojot, ka regulārā kārtībā, šis likumprojekts stātos spēkā aptuveni pēc trīs nedēļām, lai šie grozījumi stātos spēkā, pēc iespējas ātrāk ir būtiski izveidot komisijas likumprojektu pēc Saeimas kārtības ruļļa 86. panta 3. punkta. Vaicā Juridiskā biroja viedokli.
D. Meistere atbalsta šādu rīcību. Uzsver, ka jautājums jāsadala divās daļās ietverot šajā likumprojektā priekšlikums Nr. 2 – Nr. 5 un ietvert arī Iekšlietu ministrijas sagatavoto projektu. Aicina par priekšlikumiem diskutēt, lai būtu skaidrs kā pēcāk rīkoties. 
J. Rancāns piebilst, ka attiecīgais likumprojekts ir jāizskata otrajā lasījumā un pēcāk Iekšlietu ministrija var iesniegt priekšlikumus. 
D. Meistere uzsver, ka šādi nevar darīt, uzsver termiņus. 
J. Dombrava atbalsta, ka būtu būtiski izdalīt šos priekšlikumus un iekļaut jaunā likumprojektā. Akcentē priekšlikumu Nr.6 un cik būtiski šajā kara laikā ir nodrošināt to, ka patstāvīgās uzturēšanās atļaujas netiek izsniegtas visiem, kuri to vēlas. Piebilst, ka sestā priekšlikuma doma arī būtu jāņem vērā.
J. Rancāns vaicā, vai priekšlikums tiks atsaukts. 
J. Dombrava noraida šādu ideju.
A. Latkovskis uzsver, ka arī būtiski būtu iekļaut gan Iekšlietu ministrijas sacīto, gan deputāta J. Dombrava priekšlikumu, veidojot jaunu komisijas likumprojektu. 
Notiek diskusija par starptautiskajām tiesībā to piemērošanu un izpildīšanu. 
Notiek diskusija arī par konceptu.
E. Siliņa uzsver, ka ir jāvirzās ātri, lai netiktu izsniegtas jaunas terminētās uzturēšanās atļaujas. 
I. Klementjevs sniedz savu viedokli attiecībā uz jauna likumprojekta izstrādi.
Notiek diskusija par Imigrācijas likumā iekļautajām direktīvām. 
J. Rancāns aicina balsot par konceptuālu lēmumu veidot komisijas likumprojektu. 
Balsojums:
J. Rancāns – par, E. Šnore – par, A. Bašķis - par, R.Bergmanis – par, I.Klementjevs – par, A.Latkovskis – par, M.Možvillo – pret, M. Šteins – par, Z. Tretjaka – par, A.Zakatistovs – par.
Komisija konceptuāli atbalsta veidot likumprojektu.

	J. Rancāns vaicā vai priekšlikumi Nr. 2 – Nr. 6 būs iekļaujami komisijas veidotā likumprojektā? Attiecīgi nepieciešama diskusija vai esošajā regulējuma nepastāv materiāla norma uz, kuras pamata var anulēt termiņa uzturēšanās atļaujas un patstāvīgās uzturēšanās atļaujas, ja kompetentās iestādes konstatē, ka ārzemnieks publiski ir slavinājis noziegumus pret cilvēci, agresijas noziegumus vai kara noziegumus, vai arī noliedza vai attaisnoja tos. 
D. Meistere uzsver, ka nevajadzētu jaunus nosacījumus, bet nepieciešams papildinājumu izdarīt 34. panta pirmās daļas 19 punktam, 35 panta. pirmās daļas 23. punktam un papildināt arī 36. panta pirmo daļu ar jaunu punktu, lai atvieglotu tiesības kompetentām iestādēm. 
VDD paskaidro situāciju par anulēšanu, uzsver, ka priekšlikums Nr. 4 un Nr. 5 varētu atvieglot, šo pamata radīšanu anulēšanai. 
D. Meistere piebilst, ka ir izprast, ka, tomēr 35. pantā un 36 pantā nevajadzētu veidot jaunus nosacījumus, bet vajadzētu papildināt attiecīgi 35 panta. pirmās daļas 23. punktu, jo tas varētu atvieglot, kompetento valsts iestāžu tiesības piemērot anulēšanas kārtību. 
J. Rancāns piekrīt Juridiskā biroja viedoklim. Tiks veidots komisijas likumprojekts, kurā tiek iekļauts Iekšlietu ministrijas sagatavotā redakcija, un attiecīgi priekšlikumi Nr. 2 – Nr. 6. 

Nr.2 – Saeimas deputātu A.Judina, A.Latkovska, J.Dombrava, K.Feldmans, J.Pūce priekšlikums – Papildināt likumprojektu ar jaunu 35.pantu ar jaunu punktu ieteiktā redakcijā.
J.Rancāns aicina komisiju atbalstīt šo priekšlikumu.
Balsojums:
J. Rancāns – pret, E. Šnore – pret, A. Bašķis - pret, R.Bergmanis – pret, I.Klementjevs – pret, A.Latkovskis – pret, M.Možvillo – pret, M. Šteins – pret, Z. Tretjaka – pret, A.Zakatistovs – pret.
Priekšlikums Nr.2 komisijā noraidīts.

Nr.3 – Saeimas deputātu A.Judina, A.Latkovska, J.Dombrava, K.Feldmans, J.Pūce priekšlikums – Papildināt likumprojektu ar jaunu 35.pantu ar jaunu punktu ieteiktā redakcijā.
J.Rancāns aicina komisiju atbalstīt šo priekšlikumu.
Balsojums:
J. Rancāns – pret, E. Šnore – pret, A. Bašķis - pret, R.Bergmanis – pret, I.Klementjevs – pret, A.Latkovskis – pret, M.Možvillo – pret, M. Šteins – pret, Z. Tretjaka – pret, A.Zakatistovs – pret.
Priekšlikums Nr.3 komisijā noraidīts.

Nr.4 – Saeimas deputātu A.Judina, A.Latkovska, J.Dombrava, K.Feldmans, J.Pūce priekšlikums – Papildināt likumprojekta 36.pantu ar jaunu punktu ieteiktā redakcijā.
J.Rancāns aicina komisiju balsot.
Balsojums:
J. Rancāns – pret, E. Šnore – pret, A. Bašķis - pret, R.Bergmanis – pret, I.Klementjevs – pret, A.Latkovskis – pret, M.Možvillo – pret, M. Šteins – pret, Z. Tretjaka – pret, A.Zakatistovs – pret.
Priekšlikums Nr.4 komisijā noraidīts.

Nr.5 – Saeimas deputātu A.Judina, A.Latkovska, J.Dombrava, K.Feldmans, J.Pūce priekšlikums – Papildināt likumprojektu ar jaunu 36.pantu ar jaunu punktu ieteiktā redakcijā.
J.Rancāns aicina komisiju balsot.
Balsojums:
J. Rancāns – pret, E. Šnore – pret, A. Bašķis - pret, R.Bergmanis – pret, I.Klementjevs – pret, A.Latkovskis – pret, M.Možvillo – pret, M. Šteins – pret, Z. Tretjaka – pret, A.Zakatistovs – pret.
Priekšlikums Nr.5 komisijā noraidīts.

Nr.6 – Saeimas deputāta J.Dombrava priekšlikums - Papildināt likuma Pārejas noteikumus ar jaunu 51. pantu ieteiktā redakcijā.
J.Rancāns aicina komisiju balsot.
Balsojums:
J. Rancāns – pret, E. Šnore – atturas, A. Bašķis - pret, R.Bergmanis – pret, A.Latkovskis – pret, M.Možvillo – pret, M. Šteins – pret, Z. Tretjaka – pret, A.Zakatistovs – pret.
Priekšlikums Nr.6 komisijā noraidīts.

Nr.7 – Saeimas deputāta R.Znotiņa priekšlikums - Papildināt pārejas noteikumus ar jaunu punktu ieteiktā redakcijā.
J.Rancāns dod vārdu priekšlikuma autoriem.
R. Znotiņš skaidro priekšlikuma nepieciešamību, vērtējot citu valstu piemērus šajā regulējumā. Tiek izdalīta iespēja piešķirt šo attālinātā darba vīzu, ne tikai dzīvot Latvijā un izlietot savus līdzekļus Latvijā, bet arī piedāvāt pārcelt savu nodokļu rezidenci uz Latviju. Šajā gadījumā persona uzturas noteiktu laiku un nodokļus maksā Latvijā, kur visi pēcāk ir ieguvēji.  
D. Meistere skaidro nepieciešamību pēc Finanšu ministrijas viedokli. Piebilst, ka Juridiskais birojs ir vienmēr bijis pret uzdevumu uzdošanu Ministru kabinetam, nevis tā likuma ietvarā, kuru ir paredzēts grozīt, bet citā. 
A. Zakatistovs skaidro, ka priekšlikums paredz noteikt atšķirīgus noteikumus personām, kuras atrodas vienādos apstākļos Latvijā. Finanšu ministrija neredz, kā atrisināt šo problēmu, būtiski nemainot iedzīvotāju klasifikāciju. Finanšu ministrija neatbalsta.
R. Znotiņš komentē Vācijas un Igaunijas pieredzi. Uzsver, ka šis ir domāts, lai valsts varētu iegūt vairāk naudu no šīs personas. 
J.Rancāns aicina komisiju balsot.
Balsojums:
J. Rancāns – par, E. Šnore – atturas, A. Bašķis - par, R.Bergmanis – atturas, I. Klementjevs – atturas, A.Latkovskis – atturas, M.Možvillo – par, M. Šteins – atturas, Z. Tretjaka – atturas, A.Zakatistovs – pret.
Priekšlikums Nr.7 komisijā noraidīts.

Nr.8 – Saeimas deputāta R.Znotiņa priekšlikums - Papildināt pārejas noteikumus ar jaunu punktu ieteiktā redakcijā.
J.Rancāns dod vārdu priekšlikuma autoriem.
R. Znotiņš atsauc priekšlikumu Nr. 8. 

J.Rancāns informē, ka visi priekšlikumi ir izskatīti, un aicina komisiju atbalstīt likumprojektu 2.lasījumam. 
Balsojums:
J. Rancāns – par, E. Šnore – par, A. Bašķis - par, R.Bergmanis – par, I. Klementjevs – par, A.Latkovskis – par, M.Možvillo – par, M. Šteins – par, Z. Tretjaka – par, A.Zakatistovs – par.
	Deputāti vienbalsīgi atbalsta likumprojektu otrajā lasījumā.

LĒMUMS: 
- atbalstīt likumprojektu “Grozījumi Imigrācijas likumā” (1335/Lp13) un virzīt izskatīšanai Saeimas sēdē 2.lasījumā;
- noteikt priekšlikumu iesniegšanas termiņu 3.lasījumam – 5 dienas.

Tiek turpināta saruna par komisijas veidotu likumprojektu. 
J.Rancāns komisijas veidotais likumprojekts konceptuāli 1. lasījumam būs, kā Iekšlietu ministrija ir iesūtījusi, tāpat tiks veidota arī anotācija. 
E. Šnore uzsver, ka teksts, ko iesniedzis Juridiskais birojs, ir daudz labāks nekā Iekšlietu ministrijas iesniegtais. 
J.Rancāns skaidro, ka likumprojekts sastāvēs no Iekšlietu ministrijas iesniegtā un Juridiskā biroja minētā teksta. 
M. Šteins skaidro, ka viens bloks sastāvēs no Juridiskā biroja un deputātu uzlabojumiem un tas attiecās uz anulēšanas jautājumiem, otrs bloks – apturēt pirmreizējās termiņ uzturēšanās atļaujas no Krievijas Federācijas un Baltkrievijas federācijas pilsoņiem, vienlaikus nosakot atsevišķus izņēmumus. Uzsver, ka visus gadījumus izskata Valsts Drošības dienesta pārbaudes. Aicina no ministrijas puses uz šīs bāzes veidot komisijas veidotu likumprojektu.
M. Možvillo vaicā, kā VDD tiks galā ar šo slogu, jo kapacitāte ir maza un līdzekļi arī nav pietiekami. Uzsver, ka ir jānozīmē, kāda cita iestāde šajās lietās Finanšu izlūkošanas dienests vai Muitas kompetence. Ir jāpārdomā institūciju iesaiste procesā. 
M. Šteins no ministrijas puses VDD tiek aicināts uz ciešu sadarbību ar visām valsts drošības dienestiem. 
E. Šnore vaicā par to, kamdēļ ir nepieciešams attrunat konkrētas personas, ja tas jau ir iekļauts direktīvā. Vaicā arī vai tas ir pareizi, ka visi darbinieki ciešs, nevis tikai tie, kuri interesē valstij.
M. Šteins atzīmē, ka ir aktīva kara situācija, šīs termiņa uzturēšanās atļaujas ir terminētas. Uzsver, ka visi uzņēmumi tiek skarti šajā situācijā, ja tiek palīdzēts Eiropas uzņēmumiem, tad kāpēc dalīt. 
V. Vītoliņš apstiprina, ka direktīvā ir noteikts, ka studenti, kuri apdraud valsts drošību un sabiedrisko kārtību, netiek izsniegtas uzturēšanās atļaujas. Kompetento iestāžu izvērtēšana ir būtiska, ja persona nerada nekādu apdraudējumu, tad nav nekāda pamata, šai personai nesaņemt šo uzturēšanās atļauju.
Notiek diskusija tiecībā par to, kurš var saņemt uzturēšanās atļauju. 
J. Dombrava uzskata, ka ir būtiski parādīt, ka uzturēšanās atļaujas netiks izsniegtas agresoru valsts pilsoņiem, izņemot atsevišķus gadījumus. 
VDD komentē iespējamo redakciju. 
A. Latkovskis aicina balsot.
M. Možvillo vaicā, vai varbūt varētu izsniegt tikai humānas atļaujas un nekādas citas, uz īsu laiku apturot visu vīzu izsniegšanu.
V. Vītoliņš uzsver, ka nevajadzētu atteikties no saistošo dokumentu izpildes.

J.Rancāns aicina deputātu balsot par komisijas veidotu likumprojektu 1. lasījumā. 
Balsojums:
J. Rancāns – par, E. Šnore – par, A. Bašķis - par, R.Bergmanis – par, I. Klementjevs – par, A.Latkovskis – par, M.Možvillo – par, M. Šteins – par, Z. Tretjaka – par, A.Zakatistovs – par.
Deputāti konceptuāli atbalsta likumprojekta izveidi.

J. Rancāns aicina balsot par steidzamību. 
Balsojums:
J. Rancāns – par, E. Šnore – par, A. Bašķis - par, R.Bergmanis – par, I. Klementjevs – atturas, A.Latkovskis – par, M.Možvillo – par, M. Šteins – par, Z. Tretjaka – par, A.Zakatistovs – par.
	 Deputāti atbalsta likumprojekta steidzamību.

LĒMUMS: 
- konceptuāli atbalstīt likumprojektu “Grozījumi Imigrācijas likumā” un virzīt izskatīšanai Saeimas sēdē pirmajā lasījumā;
- atbalstīt likumprojekta steidzamību;
- lūgt noteikt priekšlikumu iesniegšanas termiņu otrajam lasījumam – 4. aprīlis plkst. 14.00;
- noteikt par referentu M. Šteins. 
[bookmark: mainRow]
J. Rancāns pasakās par dalību sēdē, slēdz sēdi. 

Sēde pabeigta plkst. 11.59

Komisijas priekšsēdētājs	(paraksts*)	J.Rancāns
[bookmark: _GoBack]	Komisijas sekretārs	(paraksts*)	E.Šnore	
* Šis dokuments ir elektroniski parakstīts ar drošu elektronisko parakstu un satur laika zīmogu
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