


SAEIMAS AIZSARDZĪBAS, IEKŠLIETU UN
KORUPCIJAS NOVĒRŠANAS KOMISIJA 
darba grupa
INTEREŠU PĀRSTĀVĪBAS ATKLĀTĪBAS REGULĒJUMA IZSTRĀDEI
(LOBĒŠANAS ATKLĀTĪBAS LIKUMA IZSTRĀDEI)
sēde Nr. 22
2022. gada 19. janvārī plkst. 16.05 – 17.30
videokonferences formātā


Sēdē piedalās: 
darba grupas locekļi: 
Inese Voika – “Attīstībai / Par”
Raimonds Bergmanis – Zaļo un Zemnieku savienība
Ivans Klementjevs – Saskaņa
Juris Rancāns – Jaunie konservatīvie
Mārtiņš Šteins – “Attīstībai / Par”
Normunds Žunna – Jaunie konservatīvie 
Uzaicinātie:
· Valsts kancelejas Valsts pārvaldes politikas departamenta konsultante Inese Kušķe;
· Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja pārstāve Inese Zelča;
· Tiesībsarga biroja pārstāvis Raimonds Koņuševskis;
· Tieslietu ministrijas pārstāves Elīna Bezdelīga un Madara Liepiņa;
· Uzņēmumu reģistra pārstāve Dzintra Švarca;
· biedrības “Sabiedrība par atklātību – Delna” vadītāja Inese Tauriņa;
·  “Domnīcas Providus” vadošā pētniece Līga Stafecka;
· ZAB “Vilgerts” partnere, zvērināta advokāte Jūlija Jerņeva;
· Ārvalstu investoru padomes pārstāve Linda Helmane;
· Amerikas Tirdzniecības palātas Latvijā izpilddirektore un valdes locekle Līga Bērtulsone;
· Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras pārstāvis Jānis Lielpēters;
· Latvijas Darba devēju konfederācijas pārstāvis Jānis Pumpiņš;
· advokāts Andris Tauriņš – zvērinātu advokātu birojs “Sorainen”;
citas personas:
Juridiskā biroja vecākais juridiskais padomnieks Gatis Melnūdris
Aizsardzības, iekšlietu un korupcijas novēršanas komisijas vecākā konsultante Ieva Barvika un konsultante Inese Silabriede

Izskatāmie materiāli: Interešu pārstāvības likums – projekts.

I.Voika atklāj sēdi, informē par izskatāmo Interešu pārstāvības likuma (turpmāk – IPL) projektu. Informē, ka IPL projekta izskatīšana turpināsies Aizsardzības, iekšlietu un korupcijas novēršanas komisijā (turpmāk – AIKNK), 25. janvāra sēdē plkst. 10.00; ja būs vajadzīgs, darbs turpināsies vēl citās AIKNK sēdēs.
Informē par šajā sēdē pārstāvētajām personām, ekspertiem un konsultantiem. Aicina kopīgi iziet cauri likumprojekta tekstam. Atzīmē, kas salīdzinājumā ar 2021. gada jūnijā prezentēto, šajā variantā ir papildinājumi un precizējumi. Informē par J.Jerņevas darbu IPL projekta izstrādē, atzinīgi novērtē sadarbību ar Saeimas Juridisko biroju (turpmāk – JB).
Akcentē, ka jūnijā vēl palika neizskatīts jautājums par administratīvajiem sodiem. Iespējams, ka par šo jautājumu vēl būs jādiskutē.
Sniedz apkopojošu informāciju par darba grupas darbu pie IPL projekta; atzīmē būtiskās vienošanās un aktualizētās problēmas. Informē par sarunām dažādās auditorijās, kuras notikušas ārpus darba grupas sanāksmēm. Atzīmē vēl līdz galam neizdiskutētus jautājumus.
Akcentē, ka jaunajam likumam ir jābūt izpildāmam. 
Likuma spēkā stāšanās laiks plānots 2023. gada 1. janvāris, bet līdz š.g. vidum Ministru kabinetam (turpmāk – MK) jāizstrādā likuma izpildei nepieciešamie MK dokumenti.
Dod vārdu J.Jerņevai komentāram par likumprojekta pantiem.
J.Jerņeva sniedz īsu informāciju par būtiskajiem IPL projekta jautājumiem.
1. pants – Likumā lietotie termini. Aktuāli – interešu pārstāvības definīcija. Akcentē termina tvērumu un atzīmē izņēmuma gadījumus. Interešu pārstāvja definīcija.
2. pants – Likuma mērķis.
3. pants – Interešu pārstāvniecības reģistrs. Iezīmē būtiskās atšķirības starp interešu pārstāvniecības reģistrāciju (iespējams – Uzņēmumu reģistrā) un deklarēšanos par saziņas saturu.
4. pants – Reģistrācija interešu pārstāvniecības reģistrā. Skaidrojums par personām, kurām ir pienākums reģistrēties, sistēmiskie gadījumi. Reģistrā ierakstāmās ziņas. Ikvienai personai būs tiesības bez maksas iepazīties ar šajā reģistrā ietverto informāciju.
5. pants – Interešu pārstāvības deklarēšanās sistēma. Atzīmē plānoto samērīgumu starp privātpersonu un publiskās varas pienākumiem deklarēšanās sistēmā. Lai veicinātu sabiedrības uzticēšanos šai sistēmai, sākotnēji galvenie pienākumi būs valsts varas pārstāvjiem. Ja darba procesā iezīmēsies nepieciešamība šos procesus pilnveidot, būs iespēja to darīt. Tā kā vēl ir daudz jautājumi par sistēmas praktiskās puses realizāciju, plānots ieviešanu uzticēt MK. Galvenais – ir jāpublicē informācija par aktivitātēm pirms lēmuma pieņemšanas. MK norādīs, kurām amatpersonām jāpublicē šāda informācija. Atzīmē amatpersonu publisko kalendāru jautājumu. 
Atzīmē arī Saeimas deputātu pienākumus interešu pārstāvības atklātības nodrošināšanai. Līdzīgi pienākumi būs attiecināmi arī uz pašvaldību deputātiem.
Pantā ietverta minimālā informācija, kura publicējama deklarēšanās sistēmā.
Darba grupa ir vienojusies, ka privātpersonas sākotnēji par šo prasību neizpildi netiks sodītas. Ir jāpanāk uzticēšanās atklātības nodrošināšanā starp privātpersonām un valsts varas pārstāvjiem. Nākotnē arī privātpersonām būs deklarēšanās pienākums. Sistēma būs pieejama publiski, izņemot ierobežotas pieejamības informācijas statusu.
6. pants – Interešu pārstāvju pienākumi. Akcentē saistību ar ētikas kodeksiem. Pantā dots pienākumu uzskaitījums.
7. pants – Publiskās varas pārstāvju pienākumi un darbības ierobežojumi. Definēti noteiktie aizliegumi, arī terminēts aizliegums pārstāvēt intereses pēc amatpersonas pilnvaru laika beigām. Par šīs normas nepieciešamību vēl vajadzīga diskusija, ir jāuzklausa Valsts kancelejas (turpmāk – VK) viedoklis.
8. pants – Interešu pārstāvniecības procesa dalībnieku darbības pamatprincipi. Alternatīvs risinājums ētikas kodeksiem.
9. pants – Likuma mērķu sasniegšanas uzraudzība. 
10. pants – Administratīvā atbildība par likuma prasību neievērošanu. Darba grupā par šo jautājumu bija diskusijas; likumprojektā paredzētās normas ir šo diskusiju rezultāts. Par šiem jautājumiem diskusijas ir jāturpina, iespējama arī šī panta redakcijas izslēgšana. Ir nepieciešams radīt ilgtermiņa sistēmu. Atzīmē, ka piedāvātajā redakcijā vēl ir neskaidrības, arī par iestāžu kompetencēm un pienākumiem. Iespējami panta precizējumi 2. vai 3. lasījumā.
I.Voika dod vārdu JB pārstāvim komentāram par pārejas noteikumiem.
G.Melnūdris informē, ka JB nav konceptuālu iebildumu pret likumprojekta tālāku virzību. Atzīmē precizējamus momentus. Ir neatbilstība starp Pārejas noteikumos (turpmāk – PN) noteikto laiku, kādā MK jāizstrādā nepieciešamie grozījumi citos likumos (2022. gada 30. jūnijs) un likuma spēkā stāšanos 2023. gada 1. janvārī. PN ir likuma sastāvdaļa. Problēmu iespējams risināt ar komisijas vēstuli, kurā uzdots MK izstrādāt nepieciešamos grozījumus. Komentē vēl iespējamos risinājuma variantus, t.sk., veidot īpašu likumu par šā likuma spēkā stāšanos.
G.Melnūdris iezīmē arī neskaidrības PN 2.punktā par pirmā ziņojuma iesniegšanas termiņu Saeimā. Iesaka noteikt pirmo termiņu 2024. gadā.
Interesējas par likumprojekta anotācijas gatavības stadiju, jo likumprojektu Saeimā nevar iesniegt bez anotācijas.
I.Voika paskaidro, ka anotācija ir sagatavota, bet, iespējams, nav pievienota konkrētajam e-pastam. 
G.Melnūdris komentē aspektu par deputātu pienākumu tvērumu likumprojektā. Saeima pati nosaka deputātu pienākumus, nevis MK.
Pirms iesniegšanas komisijai iesaka likumprojektu iedot valodas redaktoriem, lai novērstu redakcionālas neprecizitātes.
I.Voika un pārējā darba grupa atbalsta šo ieteikumu.
I.Voika aicina izdiskutēt likumprojektu. Dod vārdu Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras (turpmāk – LTRK) pārstāvim.
J.Lielpēters atzinīgi novērtē iespēju sadarboties likumprojekta izstrādē un sagatavoto rezultātu. LTRK vārdā atzīmē, ka diskusijas jāturpina; norāda uz dažiem svarīgiem momentiem, IPL praktisko piemērošanu:
- vajadzīgs papildu komentārs par advokātu darbību interešu pārstāvībā;
- personu pārstāvība. LTRK ietvaros interešu pārstāvībā dažādās grupās regulāri piedalās 70–100 cilvēki. Kā tiks risināts administratīvā sloga jautājums, lai šie cilvēki regulāri atskaitītos par katru tikšanos? Viņiem noteikti būs vairāk nekā 3 tikšanās gadā;
- problēmas ar NVO biedru uzskaiti un deklarēšanu atbilstoši IPL. LTRK ir ap 3000 biedru, katru mēnesi šis skaits būtiski pieaug. 
I.Voika izskaidro deklarēšanas un administratīvā sloga jautājumu; atzīmē, ka netiek prasīta pārāk sīka detalizācija par biedru tikšanos. Dalībnieku sastāvs un tēmas parādīsies pasākumu protokolos. Atbildība par to ir valsts varas pusē.
Jautājumā par biedru uzvārdiem reģistrā I.Voika akcentē, ka tas ir svarīgi atklātībai, bet vēl ir jādomā, kā to risināt organizācijās, kurās ir ļoti liels biedru skaits.
J.Jerņeva sniedz skaidrojumu par LTRK aktualizētajiem jautājumiem. Atzīst, ka tajos vēl ir nepieciešamas diskusijas. IPL projekts pagaidām neparedz tik sīku atskaitīšanos. Jautājums par biedru nosaukšanu vēl nav līdz galam atrisināts, tāpat arī ir ar ārvalstu interešu pārstāvjiem. 
Komentē jautājumu par zvērinātiem advokātiem, viņu amata specifiku un iespējamās lobēšanas aktivitātes. Atsaucas uz Advokatūras likumu.
J.Lielpēters pateicas par skaidrojumiem. Interesējas par IPL likumprojekta virzību Saeimā.
I.Voika informē, ka 25. janvārī likumprojektu izskatīs AIKNK sēdē, pēc kuras vai nākamās sēdes tas tiks virzīts izskatīšanai Saeimā. Pēc 1. lasījuma tiks noteikts termiņš priekšlikumu iesniegšanai uz 2. lasījumu.
G.Melnūdris norāda, ka gadījumā, ja Saeima pieņem lēmumu šo likumprojektu uzticēt kā līdzatbildīgajai komisijai vēl kādai, nebūs iespējams uzreiz to skatīt 1. lasījumā, kas var aizkavēt virzību.
I.Voika atzinīgi novērtē darba grupā valdošo atbalstošo vidi un vēlmi sasniegt rezultātu. Izsaka cerību uz konstruktīvu darbu arī turpmāk, tostarp, labu sadarbību ar LTRK, kā arī sabiedrības atbalstu.
J.Lielpēters atzīmē, ka LTRK atbalsta konceptuālo virzienu, bet iespējamas diskusijas par detaļām.
I.Tauriņa interesējas par provizorisko laika plānojumu likumprojekta pieņemšanai.
I.Voika informē, ka tas atkarīgs no diskusijām AIKNK sēdē. Tālāko darbu Saeimas sēdē var nobremzēt vēl kādas komisijas kā līdzatbildīgās vēlme strādāt ar šo likumprojektu. Pēc tam būs jānosaka priekšlikumu iesniegšanas termiņš, vismaz 2 nedēļas; to šobrīd vēl nevar pateikt. Tāpat ir aktuāla arī sadarbība ar MK viņu kompetences dokumentu izstrādē. Uzskata, ka vajadzēs vienoties par termiņu.
G.Melnūdris uzskata, ka Saeimai nebūs problēmu sasaukt attālinātas sēdes, jo Covid-19 situācija turpināsies.
I.Voika aicina “Delnas” pārstāvjus turpināt aktīvi sadarboties darbā pie IPL.
I.Tauriņa apliecina gatavību sadarboties, bet informē, ka 25. janvārī sakarā ar korupcijas uztveres indeksa (KUI) pasākuma prezentāciju, AIKNK sēdei varēs pieslēgties vismaz 45 min pēc tās sākuma. Tādi ir “Delnas” plāni.
Arī G.Melnūdris AIKNK sēdei varēs pieslēgties vēlāk, jo plkst. 10.00 viņam ir pienākumi citā Saeimas komisijā.
Notiek diskusija par darba plāniem un optimālo variantu darbam pie IPL projekta.
[bookmark: _GoBack]I.Voika dod vārdu I.Kušķei saistībā ar VK pienākumiem.
I.Kušķe lūdz papildu informāciju par divām reģistrācijas sistēmām.
I.Voika paskaidro, ka katrai sistēmai būs cits uzturētājs. Par likumisko tvērumu vēl ir jādiskutē ar VK direktoru, ir vajadzīgs viņa viedoklis. Tuvākajā laikā nepieciešama šāda tikšanās, lai izrunātu detaļas IPL realizācijā.

Apkopo izskanējušos viedokļus, aicina darba grupas locekļus izteikties. Pateicas J.Jerņevai par darbu. Atzīmē, ka vēl jāpiestrādā pie detaļām. 
Informē, ka AIKNK sēdes norises laiks vēl tiks precizēts, par ko šīs sēdes dalībnieki tiks informēti. Apsola nosūtīt precizētas likumprojekta un anotācijas redakcijas.

Pateicas par dalību un slēdz sēdi.





I.Silabriede
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